E Sykuna - Barczewski — Partnerzy

-E Kancelaria Adwokacka
kontakt: kancelaria@kancelariasbp.pl

stan prawny: 25 lutego 2015 roku

Alert prawny

Komunikat w sprawie wydawania Kart diagnostyki i leczenia onkologicznego w POZ przez felczerdéw

oraz rozliczania $wiadczen udzielanych na ich podstawie

Narodowy Fundusz Zdrowia przypomina, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych karte diagnostyki

i leczenia onkologicznego wydaje pacjentowi tylko lekarz podstawowej opieki zdrowotnej

albo lekarz udzielajacy ambulatoryjnych swiadczen specjalistycznych lub swiadczen szpitalnych.
Tym samym, karty wydane przez felczeréw nie bedg podstawgq rozliczania Swiadczen udzielanych
w ramach szybkiej $ciezki onkologicznej przez $wiadczeniodawcéw w innych rodzajach swiadczen,

a porada zwigzana z ich wydaniem nie bedzie podlegata rozliczeniu.
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prawo medyczne

1. Najwazniejsze zmiany

Oswiadczenie Prezesa Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych z dnia 23 lutego 2015 roku

w sprawie informacji medialnych dotyczacych wynikéw badan laboratoryjnych

Z uwagi na ostatnie doniesienia medialne dotyczace przedstawienia wynikéw krajowe] kontroli
jakosci badan w diagnostyce laboratoryjnej i stwierdzenia 10% nieprawidtowosci w kontrolowanych
badaniach laboratoryjnych, Prezes Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych oswiadcza,

co nastepuje:

¢ kontrole prowadzone przez Centralny Osrodek Jakosci Badan w Diagnostyce Laboratoryjnej maja
charakter edukacyjny, a ich celem jest osiggniecie bardzo wysokiej precyzji wykonywanych badan

laboratoryjnych. Dgzeniem srodowiska jest otrzymanie 100% zgodnosci wynikdw;

e problem stanowi brak mechanizmdéw prawnych umozliwiajgcych egzekwowanie wysokiej jakosci
Swiadczen diagnostycznych i eliminowanie z rynku medycznych laboratoriow diagnostycznych

wielokrotnie niespetniajgcych norm jakosciowych;

e w dniu 19 lipca 2012 roku, Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych przedtozyta w Ministerstwie
Zdrowia projekty aktéw prawnych dotyczgcych jakosci diagnostyki laboratoryjnej. Zaproponowane
zmiany w prawie majg bezposredni wptyw na jako$é Swiadczen z zakresu diagnostyki laboratoryjne;j
oraz przyczynia sie do zmniejszenia ilosci btedéw w badaniach laboratoryjnych.
Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych apeluje o niezwtoczne zakonczenie prac legislacyjnych

dotyczacych jakosci diagnostyki laboratoryjnej.
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Apel Nr 1/15/VIl Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 13 lutego 2015 roku do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie wprowadzenia odptatnosci za wydawanie zaswiadczen lekarskich o czasowej

niezdolnosci do pracy z powodu choroby, pobytu w stacionarnym zakfadzie opieki zdrowotnej

lub koniecznosci osobistego sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad chorym cztonkiem

rodziny

Naczelna Rada Lekarska, w wykonaniu apelu nr 6 Xll Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
zmiany uregulowan wspdtpracy lekarzy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w zakresie wystawiania zaswiadczen ZLA,
apeluje do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zmiane ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyrnistwa poprzez wprowadzenie odptatnosci za wystawianie przez
lekarzy zaswiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub pobytu w stacjonarnym zakfadzie opieki

zdrowotnej, koniecznosci osobistego sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad chorym cztonkiem rodziny.

Naczelna Rada Lekarska przypomina, ze w mysl ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa, zaswiadczenia lekarskie o czasowej niezdolnosci do
pracy z powodu choroby, pobytu w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej (obecnie podmiocie leczniczym
udzielajgcym stacjonarnych i catodobowych swiadczen zdrowotnych), czy koniecznosci osobistego sprawowania przez
ubezpieczonego opieki nad chorym cztonkiem rodziny, wydawane sq przez lekarzy na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych. UpowazZnienie to wystawiane jest po zfoZeniu przez lekarza
pisemnego oswiadczenia, ze zobowiqzuje sie do przestrzegania zasad orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy
i wykonywania obowigzkow wynikajgcych z przepisow ustawy. Orzekanie o stanie zdrowia pacjenta w celu wydania
zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy jest bez wqtpienia czynnoscig mieszczqcq sie w zakresie wykonywania zawodu
lekarza. Przepisy ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa nie
przewidujq dla lekarzy wynagrodzenia za wydanie zaswiadczenia o czasowej niezdolnosci do pracy. Wynagrodzenia nie
przewiduje takze wydawana przez ZUS decyzja o upowaznieniu do wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej

niezdolnosci do pracy.

Naczelna Rada Lekarska, przywotujgc art. 68 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry stanowi, ze do zakresu
dziatania Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych nalezy miedzy innymi ustalanie uprawnien do swiadczen z ubezpieczen
spotecznych oraz wyptacanie tych swiadczen, stoi na stanowisku, Ze to ZUS powinien ponosi¢ koszty wydania
zaswiadczenia o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby, koniecznosci osobistego sprawowania opieki

nad chorym cztonkiem rodziny czy pobytu w podmiocie leczniczym udzielajgcym stacjonarnych i cafodobowych
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Swiadczen zdrowotnych. Podmiotem zlecajgcym wystawienie zaswiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu
choroby jest ZUS, ktory powinien takze ponosi¢ koszty ich wykonania. Dodatkowo nalezy wskazac, ze wydawanie
zaswiadczen wigze sie nie tylko z dodatkowq pracq lekarza, ale takze powoduje powstanie po jego stronie kosztow
pobierania drukdw zaswiadczen z ZUS oraz cotygodniowego dostarczania kopii wydanych zaswiadczern do ZUS.
Podobnie przygotowywana informatyzacja wydawania zaswiadczeri spowoduje koniecznos¢ poniesienia przez lekarzy

dodatkowych naktadow na dostosowanie sprzetu i oprogramowania do tego zadania.
Naczelna Rada Lekarska uznaje, ze uzyskanie przez lekarzy prawa do wynagrodzenia za te czynnosci wymaga zmiany

ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyrnistwa. Propozycja

nowelizacji przepisow przedstawiona jest w zatgczniku do stanowiska.

Apel Nr 2/15/VII Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 13 lutego 2015 roku do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie zmiany przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych

Naczelna Rada Lekarska, w wykonaniu uchwaty nr 11 Xl Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia szczegotowej analizy i podjecia dziatarn majgcych na celu zmiane przepisow ubezpieczeniowych,
apeluje do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych poprzez zaliczenie okresow wykonywania czynnosci przez cztonka organu
samorzqdu zawodowego lub wykonywania czynnosci na rzecz samorzqdow zawodowych przez ich cztonkow, za ktore
nie otrzymali wynagrodzenia, do okresow niesktadkowych. W sSwietle obecnie obowiqzujgcych przepisow okresy,
w ktorych cztonkowie samorzqdu lekarskiego wykonujg czynnosci na rzecz tego samorzqdu, a za ktdre nie otrzymujq
wynagrodzenia, nie sq brane pod uwage przy ustalaniu prawa do emerytury i renty i obliczaniu ich wysokosci. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich na wniosek przewodniczgcych organow izb
lekarskich, a w przypadku rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej i jego zastepcy na wniosek rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej, pracodawca jest obowiqzany zwolni¢ od pracy pracownika bedqgcego cztonkiem
organdw izb lekarskich lub wykonujgcego czynnosci na rzecz izby lekarskiej bez prawa do wynagrodzenia, na czas
wykonywania czynnosci cztonka organu izby lekarskiej lub na czas wykonywania czynnosci na rzecz izby lekarskiej.
Za okresy zwolnienia pracownika od pracy bez prawa do wynagrodzenia nie sq optfacane sktadki na ubezpieczenie
spofeczne. Z powyzszego wzgledu okresy zwolnienia od pracy na podstawie art. 10 ustawy z dnia 2 grudnia 20089 r.

oizbach lekarskich nie sq okresami sktadkowymi w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych. Okresy niesktadkowe okresla art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Przepis ten nie uwzglednia okresu wykonywania czynnosci na rzecz samorzqdu lekarskiego przez cztonka
tego samorzqdu, za ktore nie otrzymat wynagrodzenia, w tym okresu zwolnienia od pracy na podstawie art. 10 ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich. Wobec powyZszego okresy, w ktorych cztonkowie organdw izb lekarskich
lub osoby wykonujgce czynnosci na rzecz izby lekarskiej zostali przez pracodawce zwolnieni od pracy bez prawa
do wynagrodzenia, nie sq obecnie brane pod uwage przy obliczaniu stazu pracy niezbednego do uzyskania prawa

do emerytury, ani obliczaniu wysokosci Swiadczenia emerytalnego czy rentowego.

Wykonywanie dziatalnosci na rzecz samorzqdu lekarskiego jest niewgtpliwie dziatalnoscig spotecznie uzyteczng, wazng
dla realizacji zasady paristwa obywatelskiego. Nie sposob sobie dzisiaj wyobrazi¢ funkcjonowania panstwa
demokratycznego bez aktywnego udziatu samorzqdow zawoddw zaufania publicznego w Zzyciu publicznym. Osoby,
ktdre kosztem swojego wynagrodzenia biorq udziat w pracach samorzqdu lekarskiego nie powinny dodatkowo tracic¢
prawa do wykazania tego okresu jako niesktadkowego przy ubieganiu sie o Swiadczenia emerytalno-rentowe.

Naczelna Rada Lekarska uznaje, zZe realizacja zgtoszonego postulatu wymaga zmiany ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poprzez uznanie tych okresow za okresy niesktadkowe. Propozycja nowelizacji

przepisow przedstawiona jest w zatqgczniku do niniejszego apelu.

Apel Nr 3/15/VIl Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 13 lutego 2015 roku do Narodowego Funduszu

Zdrowia

Naczelna Rada Lekarska apeluje do Prezesa NFZ o umieszczenie w prowadzonym przez Centrale NFZ Ogdlnopolskim
Informatorze o Czasie Oczekiwania na Swiadczenia Medyczne wyraznej informacji, ze wyswietlane dane
nie uwzgledniajq liczby pacjentow kontynuujgcych leczenie. Ustawa z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektdrych innych ustaw natozyta
na podmioty udzielajgce swiadczeri zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych obowiqzek przekazywania
co najmniej raz w tygodniu oddziatowi wojewddzkiemu Narodowego Funduszu Zdrowia informacji o pierwszym
wolnym terminie udzielenia swiadczenia, a co najmniej raz w miesigcu dane dotyczqce oséb oczekujgcych wedfug

stanu na ostatni dzient miesigca i dane dotyczgce liczby oczekujgcych i informacje o srednim czasie oczekiwania.

Zgodnie z art. 20 ust. la znowelizowanej ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, na liscie oczekujgcych
na udzielenie swiadczenia nie umieszcza sie pacjentow kontynuujgcych leczenie u danego swiadczeniodawcy. Zapis ten
powoduje, ze opublikowana lista oczekujgcych w poradniach ambulatoryjnych wykazuje znaczqcq rozbieznosé
z faktycznym terminarzem przyje¢ placowki, ktory musi uwzglednia¢ pacjentow kontynuujgcych leczenie, ktdrzy
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na liscie nie sq ujawnieni. Bez niezbednej w tym zakresie informacji odczytywane w Informatorze NFZ dane o liczbie

zapisanych pacjentow mogq w konfrontacji z podanym obok terminem pierwszego mozliwego przyjecia mogq

u pacjentow niepotrzebnie wywotywac uczucie niezrozumienia lub nawet podejrzliwosci.
W zwigzku z tym Naczelna Rada Lekarska zwraca sie do Prezesa NFZ o umieszczenie w prowadzonym przez Centrale

NFZ Ogdlnopolskim Informatorze o Czasie Oczekiwania na Swiadczenia Medyczne adnotacji, ze dane nie uwzgledniajg

liczby pacjentow kontynuujgcych leczenie.

Apel Nr 4/15/VII Naczelnej Rady Lekarskiejz dnia 13 lutego 2015 roku do lekarzy i lekarzy

dentystéw

Naczelna Rada Lekarska przypominajgc swojq krytyczng ocene zaréwno sposobu przygotowania, wprowadzania jak
i praktyki dziatania tzw. pakietu onkologicznego ponownie stwierdza niedopuszczalnos¢ narzucanych przez nowe
przepisy zasad selekcji chorych. Chaos, ograniczenia finansowe i naciski administracyjne wynikajgce z nowych
przepisow doprowadzity do powaznych zaburzen w zakresie organizacji opieki nad pacjentami. Szczegdlnie jaskrawo
dostrzegalne sq trudnosci, jakie napotykajq pacjenci ze schorzeniami nowotworowymi, ktorzy z réznych powoddéw nie
znalezli sie w tzw. pakiecie i chorzy nieonkologiczni. Placowki podejmujqgce sie leczenia tych pacjentdw ryzykujq czesto
powazne trudnosci finansowe. W trudnej sytuacji stworzonej przez zarzqdzajgcych systemem ochrony zdrowia pacjenci
nie powinni mie¢ waqtpliwosci, ze lekarze ilekarze dentysci bedg im pomagali i otaczali ich opiekqg, nawet jezeli
utrudniajg im to tworzone wbrew opiniom srodowiska przepisy. W tej sytuacji Naczelna Rada Lekarska, przypominajgc
tres¢ artykufu 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej mdowigcego, ze mechanizmy rynkowe, naciski spoteczne iwymagania
administracyjne nie zwalniajq lekarza z przestrzegania zasady dobra chorego jako najwyiszej wartosci, zwraca sie
do wszystkich lekarzy, aby nie zwazajgc na trudnosci rozregulowanego systemu ochrony zdrowia, w tym ztych

przepisow pakietu onkologicznego, otaczali chorych zgodnq z aktualng wiedzq, etyczng opiekq, jakiej potrzebujq.

Apel Nr 5/15/VII Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 13 lutego 2015 roku do Ministra Finansdw

W sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych od Swiadczen

uzyskiwanych przez lekarzy w zwigzku z uczestniczeniem W _nieodptatnych szkoleniach

organizowanych przez organy samorzadu zawodowego lekarzy

Naczelna Rada Lekarska, w wykonaniu uchwaty nr 12 Xll Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
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przeprowadzenia szczegotowej analizy i podjecia dziatan majgcych na celu zmiane przepiséw podatkowych, apeluje
do Ministra Finanséw o wydanie rozporzqdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob
fizycznych od sSwiadczen uzyskiwanych przez lekarzy w zwigzku z uczestniczeniem w nieodptatnych szkoleniach
organizowanych przez organy samorzqdu zawodowego lekarzy. Obowiqzujgce przepisy podatkowe dotyczqce
nieodptatnych swiadczern mogq prowadzi¢ do nieuzasadnionego uznawania przez organy skarbowe, iz po stronie
lekarza i lekarza dentysty uczestniczqgcego w nieodptatnym szkoleniu organizowanym przez izby lekarskie, wystepuje
przychdd podlegajqgcy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2012, poz. 749 z péin. zm.) w art. 22 ust. 1 przewiduje, ze Minister Finanséw moze
w drodze rozporzqdzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikow
zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkow, okreslajgc rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie,
i grupy podatnikow, ktérych dotyczy zaniechanie. Za zaniechaniem, na podstawie art. 22 ust. 1 Ordynacji podatkowej,
poboru podatku dochodowego od lekarzy biorgcych udziat w nieodptatnych szkoleniach organizowanych przez
samorzqd lekarski przemawia zaréwno wazny interes podatnika jak i interes spoteczny. Naczelna Rada Lekarska
wskazuje, ze za dopuszczalnosciq zaniechania poboru podatku od lekarzy i lekarzy dentystow przemawia przede
wszystkim to, ze do ustawicznego doskonalenia zawodowego ustawy zobowiqzujq lekarzy i lekarzy dentystow
w oczywistym interesie ich pacjentow, a takZe to, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 90 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, wartos¢ swiadczeri przyznanych przez pracodawce na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
korzysta ze zwolnienia podatkowego. Zaréwno pracodawcy zatrudniajqcy lekarzy jak i samorzqd lekarski zobowigzani
sq - na mocy przepisow prawa - do ufatwiania lekarzom podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Skoro ksztatcenie
finansowane przez pracodawcow nie podlega opodatkowaniu, celowe jest, aby takze udziat w szkoleniu
organizowanym przez samorzqd zawodowy nie wiqzat sie dla lekarza z koniecznosciq zaptaty podatku dochodowego.
Przypomina sie ponadto, Ze samorzqd lekarski wielokrotnie wystepowat, aby koszty doskonalenia zawodowego uznaé

za koszty uzyskania przychoddéw.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze Minister Finansow w drodze rozporzgdzenia z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od niektorych dochodow (przychodow) podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2014, poz. 553) zarzqdzit do 31 grudnia 2014 r. zaniechanie poboru
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od swiadczen uzyskiwanych przez podatnikow w zwiqzku z uczestniczeniem
w nieodptatnych szkoleniach organizowanych przez organy samorzqdu zawodowego lekarzy ograniczajqc je do szkolen
z zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej, istnieje wobec tego mozliwosc¢ poszerzenia zakresu zaniechania poboru

o inne nieodptatne szkolenia.

Naczelna Rada Lekarska wskazuje, Zze wspieranie przez paristwa cztonkowskie ksztatcenia zawodowego w zawodzie
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lekarza i lekarza dentysty wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r.

zmieniajgcej dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzqdzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspdtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku

wewnetrznym (,rozporzqdzenie w sprawie IMI”).

2. Inne zmiany

* Refundacja styczen - listopad 2014 .
Komunikat w sprawie powotania przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Zespotu

Koordynacyjnego ds. Leczenia Pierwotnych Niedoboréw Odpornosci.

Komunikat w sprawie wydawania Kart diagnostyki i leczenia onkologicznego w POZ przez

felczerdw oraz rozliczania S$wiadczen udzielanych na ich podstawie
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